RAPORTUL MINISTERULUI APĂRĂRII 
cu privire la implementarea politicilor de apărare în anul 2013 
Pe parcursul anului 2013, Ministerul Apărării şi-a realizat activitatea în corespundere cu următoarele documente naţionale de politici naţionale şi sectoriale:

· Strategia Securităţii Naţionale;
· Programul de activitate al Guvernului „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 2011-2014;
· Programul de Dezvoltare Strategică a Ministerului Apărării pentru perioada 2012-2014;

· Planul anual de activitate al Ministerului Apărări pentru anul 2013;

· Planului de cooperare externă a Ministerului Apărării şi Armatei Naţionale pentru 2013;
· Planul  Individual de Acţiuni al Parteneriatului Republica Moldova – NATO (IPAP);
· Procesul de Revizuire şi Planificare a Parteneriatului (PARP);
· Alte angajamente asumate la nivel internaţional.
Obiectivele de bază ale Ministerului Apărării:

1. elaborarea, adoptarea şi ajustarea documentelor de politici în domeniul apărării;
2. perfecţionarea analizei şi planificării în domeniul apărării naţionale; 
3. consolidarea cooperării pe plan extern la nivel bilateral şi multilateral;

4. perfecţionarea sistemului naţional de mobilizare;

5. promovarea participării Republicii Moldova la eforturile internaţionale orientate spre gestionarea ameninţărilor şi provocărilor contemporane /consolidarea securităţii internaţionale prin angajarea în operaţiuni de menţinere a păcii, cu mandatul ONU, UE sau OSCE;
6. îmbunătăţirea gradului de transparenţă în procesul decizional;

7. implementarea conceptului capacităţilor instituţionale conform procesului de e-guvernare.
Realizări principale: 

1. Un pas important în reforma sectorului de apărare pentru anul 2013 a fost elaborarea în premieră a unui document complex sectorial, şi anume a Codului Militar al Republicii Moldova, care include aspecte ce se referă la perfecţionarea şi sistematizarea cadrului juridic în domeniul apărării naţionale şi planificării, a obligaţiei militare şi serviciului militar, prin precizarea şi armonizarea procesului de planificare a apărării cu sistemul de planificare strategică şi bugetară al statului în sectorul de securitate naţională. Totodată, la elaborarea acestui document s-a ţinut cont de standardele şi practicile aplicate în domeniu în statele membre ale UE, precum şi de experienţa altor state aflate în curs de aderare. La momentul actual, proiectul Codului Militar trece etapa avizării interinstituţionale, consultărilor publice cu societatea civilă şi părţile interesate. După finalizarea procedurilor interne corespunzătoare, Ministerul Apărării îşi propune ca pînă la finele primului trimestru al anului 2014 să prezinte varianta finală a proiectului spre examinare şi aprobare, iniţial Guvernului, ulterior Parlamentului. 

În contextul perfecţionării sistemului actual de apărare, Ministerul Apărării a continuat pe parcursul anului de raportare procesul de elaborare a proiectului Strategiei Militare a Republicii Moldova. În acest sens, s-a remarcat tergiversarea elaborării şi aprobării documentului în cauză ca o  consecinţă a deciziei Consiliului Suprem de Securitate din iunie 2012 vis-a-vis de opţiunile de dezvoltare a capabilităţilor existente ale Armatei Naţionale prin prisma alocării unor resurse limitate sectorului de apărare. Această decizie a generat perturbări în procesul de elaborare a Strategiei Militare, materializate în numeroase modificări a documentului (2012, ulterior în 2013), reevaluarea obiectivelor şi priorităţilor strategiei, precum şi amânarea  aprobării documentului final. În vederea depăşirii acestei situaţii, la începutul anului 2013, Ministerul Apărării a revenit la varianta iniţială a proiectului Strategiei propus în 2011, racordat şi ajustat la noile realităţi. Totodată, documentul a fost completat şi cu Planul de Acţiuni de implementare a Strategiei. Acesta a fost plasat pe site-ul ministerului pentru consultări publice cu societatea civilă, iar ulterior supus dezbaterii în cadrul Comisiei Naţionale pentru Participare.  
Pentru perioada imediat următoare, după aprobarea Strategiei Militare şi a Codului Militar al RM, Ministerul Apărării va opta ca la următorul ciclu de elaborare a unui astfel de document de politici, acesta să devină un document departamental, fiind elaborat de Marele Stat Major al AN şi aprobat de Ministerul Apărării. 



În paralel, au fost continuate eforturile legate de promovarea documentului final al Analizei Strategice a Apărării şi informarea societăţii civile despre rezultatele acestuia. În acest sens, Ministerul Apărării a întreprins o serie de măsuri în vederea prezentării conducerii supreme a rapoartelor informative cu tematica dată, organizării sesiunilor de informare în cadrul Consiliului Suprem de Securitate, Aparatului Preşedintelui, Comisiei parlamentare pentru securitate, apărare şi ordine publică, formaţiunilor parlamentare şi nu în ultimul rînd, în cadrul Guvernului Republicii Moldova.  Pentru o mai bună diseminare a informaţiei despre acest proces complex a fost organizată o masă rotundă în cadrul Centrului de Informare şi Documentare NATO cu genericul „Importanţa Analizei Strategice a Apărării  pentru reforma sectorului de securitate şi apărare” (februarie 2013). Scopul principal al acestor activităţi a fost de a reitera importanţa şi necesitatea realizării ASA pentru Republica Moldova şi de a explica publicului semnificaţia acesteia în contextul asigurării unei transparenţe majore a AN, succeselor şi deficienţelor întâmpinate în procesul desfăşurării  reformelor.



Tot în acest context, au fost desfăşurate cîteva runde de consultări cu partenerii români, în cadrul cărora a fost revizuită sarcina privind elaborarea şi publicarea variantei neconfidenţiale a documentului final al Analizei Strategice a Apărării. Astfel, rezultatele ASA urmează a fi făcute publice în documentul Cărţii Albe a apărării, un document nou, care va stabili: obiectivele politicii de apărare, măsurile şi acţiunile prevăzute pentru îndeplinirea acestora, misiunile şi cerinţele specifice pentru Forţele Armate, precum şi resursele necesare în vederea realizării acestor sarcini. Acest document face parte din documentele sectoriale de planificare, având un caracter public, diferit de documentul premergător care este creionat într-un raport clasificat.

2. Planificarea apărării reprezintă o altă componentă esenţială a politicii de apărare pentru care s-au făcut eforturi de creştere a capacităţilor instituţionale. O prioritate a Ministerului Apărării pentru anul 2013, în acest sens, a fost ajustarea sistemului de planificare al apărării la standardele moderne, care să permită identificarea alternativelor optime pentru îndeplinirea misiunilor Armatei Naţionale, precum şi susţinerea acestora cu resurse. În acest demers, Ministerul Apărării a înregistrat atît succese, cît şi deficienţe. Astfel, la capitolul realizări, au fost elaborate Liniile Directorii cu privire la planificarea apărării pentru anii 2014-2015, a fost perfecţionat şi instruit personalul implicat în procesul de planificare a apărării prin intermediul cursurilor, seminarelor, grupurilor de lucru atît pe plan intern, cît şi cu suportul partenerilor externi.


Ministerul Apărării îşi propune ca în 2014 să instituţionalizeze Metodologia cu privire la procesul de planificare a apărării, scopul căreia este de a oferi o claritate în ceea ce priveşte succesiunea şi algoritmul de elaborare a documentelor de planificare în domeniul apărării, precum şi consecutivitatea acţiunilor necesare de întreprins pe parcursul desfăşurării activităţilor de planificare şi execuţie a politicilor conturate. 

3. Un alt domeniu prioritar pe care s-a axat Ministerul Apărării pe parcursul anului 2013  a fost cel al dezvoltării dialogului cu partenerii străini pe dimensiunea militară. În actualul mediu de securitate şi apărare, Republica Moldova nu poate exista independent, fără a stabili relaţii de parteneriat cu state şi organizaţii internaţionale. Pentru Ministerul Apărării, această colaborare comportă o dublă semnificaţie. În primul rînd, contribuie la recunoaşterea instituţiei ca subiect activ în raporturile internaţionale de specialitate, precum şi oferă un cadru consultativ şi de asistenţă financiară necesară pentru implementarea reformelor, care susţin crearea unui sistem de apărare eficient şi viabil. În acest sens, politicile de apărare a Ministerului Apărării la capitolul dat, pe parcursul anului 2013, au fost determinate de: 

· necesitatea implementării cerinţelor de capabilitate şi interoperabilitate angajate prin obiectivele de parteneriat asumate  în cadrul IPAP şi PARP;

·  menţinerea nivelului înalt al cooperării bilaterale şi iniţierea unor proiecte noi.

Totodată, în anul 2013 Ministerul Apărării de comun cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene a început procesul de revizuire a Planului Individual de Acţiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova – NATO. Obiectivele care au fost propuse pentru a fi introduse în noul Plan se referă la:

· consolidarea capabilităţilor naţionale în domeniul securităţii şi apărării cibernetice;

· consolidarea integrităţii în sectorul de apărare şi securitate; 

· dezvoltarea capacităţilor interne în implementarea Rezoluţiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind rolul  femeilor în asigurarea păcii şi securităţii.

Cu referinţă la ultimele două obiective, în anul 2013 Republica Moldova şi-a exprimat dorinţa şi disponibilitatea de a dezvolta cooperarea cu NATO în cadrul Programului de consolidare a integrităţii în vederea reducerii corupţiei în sectorul de apărare şi securitate şi de a implementa prevederile Rezoluţiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind rolul  femeilor în asigurarea păcii şi securităţii. Un prim-pas întreprins de Ministerul Apărării, în anul de raportare, în acest sens, a fost asumarea rolului de coordonator la nivel naţional şi informarea conducerii Republicii Moldova şi oficialilor NATO despre intenţia de a realiza procesul de auto-evaluare a integrităţii în sectorul de apărare prin completarea unui chestionar.

 Totodată, instituţia apărării a întreprins un şir de măsuri în vederea asigurării egalităţii de gen în sfera apărării: au fost iniţiate măsuri de armonizare a legislaţiei în domeniu, a fost creată unitatea gender în cadrul Armatei, suplimentar a fost creat Grupul coordonator al Ministerului Apărării în domeniul egalităţii între femei şi bărbaţi, precum şi elaborat un  Plan intern de acţiuni pentru implementarea, în perioada 2013-2015, a Programului naţional de asigurare a egalităţii de gen. 
Totodată, ţinem să menţionăm că Ministerul Apărării a înregistrat rezultate semnificative pe parcursul anului 2013 în stabilirea, dezvoltarea şi consolidarea cadrului juridic de cooperare cu instituţiile de apărare, reprezentanţi ai organizaţiilor internaţionale, ataşaţi ai ambasadelor străine acreditate în RM, etc. 

Astfel activităţile în domeniul relaţiilor juridice cu forţele armate străine, s-au materializat prin încheierea a 7 tratate internaţionale (SUA-4, România-2, Serbia-1). În perioada imediat următoare vor fi semnate încă 3 tratate internaţionale, cu Georgia, Azerbaidjan şi Franţa.

 
Tot în contextul dezvoltării dialogului instituţional, pe filiera bilaterală, este de menţionat reanimarea exerciţiilor cu omologii, astfel, pe parcursul anului 2013 au fost organizate 7 exerciţii bilaterale, cu participarea a circa 300 de militari ai Armatei Naţionale, atît peste hotarele ţării (14-01B MAT/PAT, SABER GUARDIAN 13, COMBINED ENDEAVOR, RAPID TRIDENT 13, 2nd Cavalry Regiment), cît şi în Republica Moldova (JCET, SCUTUL PĂCII 13). Aceste activităţi şi-au adus aportul în procesul de implementare a dezideratelor naţionale şi instituţionale relevante sectorului de apărare.
Activitatea externă a Ministerului Apărării şi Armatei Naţionale pentru anul 2013 a fost orientată şi pe dezvoltarea cooperării cu organizaţiile internaţionale, cum ar fi UE, OSCE, etc. Astfel una dintre reuşitele anului curent a fost trecerea la o colaborare mai aprofundată cu UE în cadrul Politicii de Securitate şi Apărare Comună (PSAC).  

Dezvoltarea relaţiilor de parteneriat cu UE în cadrul Politicii de Securitate şi Apărare Comună a început din momentul încheierii în luna decembrie 2012 a instrumentului juridic de cooperare între RM şi UE. Graţie acestui acord şi urmare a solicitărilor insistente ale Ministerului Apărării în Programul de Lucru al Platformei Parteneriatului Estic nr. 1 „Democraţie, Bună guvernare şi Stabilitate” pentru anii 2014-2017, aprobat la 17 octombrie 2013, a fost introdus un Panel nou denumit „Cooperarea în cadrul PSAC şi PESC (Common Foreign Security Policy). Participarea Ministerului Apărării (MAI şi MAEIE) în cadrul activităţilor acestui panel contribuie la: (1) sporirea participării contingentului RM la misiunile şi operaţiunile de menţinere a păcii şi de gestionare a crizelor organizate sub egida UE, cu statut de stat-membru; (2) dezvoltarea capabilităţilor necesare în domeniu; (3) impulsionarea reformelor în sectorul de securitate şi apărare; (4) consolidarea cooperării în domeniul securităţii internaţionale PESC etc. Totodată, prin prisma acestui Panel, devine posibilă sporirea imaginii Ministerului Apărării pe arena europeană, în calitate de partener de încredere, de a fi parte la diverse instrumente/activităţi ce ţin de asigurarea securităţii în zona UE, de a stabili, dezvolta şi consolida relaţiile de cooperare cu instituţiile similare ale statelor UE şi PE în diverse domenii de activitate de interes comun prin diseminarea cunoştinţelor, celor mai bune practici etc.

Primii paşi în acest sens deja au fost întreprinşi, astfel Republica Moldova este invitată să contribuie, în calitate de ţară terţă, la misiunile UE din Cornul Africii, Mali şi Republica Africană Centrală. 
Tot la acest capitol se înscrie desfăşurarea vizitelor de lucru a delegaţiei Serviciului European pentru Acţiune Externă a UE şi a Grupului Politico-militar UE în Republica Moldova în vederea promovării agendei naţionale în cadrul PSAC, precum şi stabilirii  unor cursuri de instruire pentru personalul care va participa la misiunile PSAC. Ca o continuitate la acest proces, cu asistenţa MAEIE, în incinta ministerului a fost organizat seminarul cu genericul „Politica de securitate a statelor neutre şi nealiniate din Europa şi cooperarea cu NATO”, invitaţii căruia au fost  Ambasadori ai ţărilor neutre (Austria, Irlanda, Suedia, etc.) .


La capitolul cooperării cu OSCE, instituţia apărării a remarcat succese în  implementarea proiectelor de cooperare OSCE - Armata Naţională. Astfel, Ministerul Apărării prin intermediul OSCE, a obţinut granturi  destinate proiectelor de recalificare a personalului militar, de sporire a capacităţilor Armatei Naţionale în domeniul stocării şi păstrării muniţiei, precum şi distrugerii diferitor categorii de muniţii cu caracter periculos. Totodată, o practică nouă iniţiată de comun cu Misiunea OSCE a fost  implementarea atît în Armata Naţională, cît şi în Republica Moldova a unor diverse proiecte cu caracter social şi economic, cum ar fi:  proiectul de Informare a populaţiei privind pericolul muniţiei neexplodate, proiect în contextul căruia au fost imprimate 20000 de pliante, 40000 de postere/calendare, 20000 de mini-calendare, inclusiv a fost elaborat şi filmat un spot publicitar.  

4. Un alt pas important în promovarea politicilor de apărare naţională, pentru anul 2013 a fost elaborarea unei noi Propuneri de Politică Publică ce se referă la Eficientizarea sistemului naţional de mobilizare. În acest sens, a fost creat Grupul de Lucru care include atât reprezentanţi ai Ministerului Apărării, cît şi  ai societăţii civile (IPP, CID NATO). 
În prezent, în urma analizei efectuate pe intern, Ministerul Apărării, a identificat mai multe opţiuni care urmează a fi discutate în cel mai apropiat timp cu structurile implicate în procesul de mobilizare, precum şi cu societatea civilă, pentru a veni în adresa Comisiei Interministeriale de Planificare Strategică cu o soluţie recomandată de toţi actorii implicaţi în proces. 
5. Un alt obiectiv important care a stat în faţa Ministerului Apărării pe parcursul anului 2013 a fost sporirea participării Republicii Moldova la eforturile internaţionale de menţinere a păcii prin ridicarea nivelului de participare a militarilor moldoveni în operaţiuni internaţionale de menţinere a păcii. La momentul actual, pentru Republica Moldova este imperativ de a demonstra comunităţii internaţionale că ea este nu numai un consumator, dar şi un furnizor de securitate. În prezent, 12 militari ai  Armatei Naţionale participă în calitate de ofiţeri de stat major, observatori militari sau ofiţeri de legătură în diferite operaţii de menţinere a păcii, sub egida ONU sau OSCE. Scopul nostru însă este nu numai menţinerea şi, eventual, mărirea acestei implicări, dar şi ridicarea ei la o nouă treaptă, şi anume, detaşarea unor contingente militare în astfel de operaţii. O realizare majoră pentru acest an a fost obţinerea statutului de „Partener Operaţional” pentru participare în Kosovo.
 În vederea încheierii procedurilor de aderare la operaţiunea respectivă şi stabilirea condiţiilor de participare, finanţare şi asigurare tehnico-materială a contingentului naţional în teatrul de operaţii, Ministerul Apărării a întreprins toate măsurile de rigoare pentru stabilirea cadrului juridic necesar. În acest sens, în luna noiembrie 2013 au fost adoptate 5 acte normative, la nivel naţional, prin care se confirmă acceptul conducerii RM de a participa în astfel de misiune, şi anume:  
1. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 268 din 01 noiembrie 2013, ”Cu privire la participarea Republicii Moldova la operaţiunea internaţională de menţinere a păcii din Kosovo”, 
2. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 899 din 13 noiembrie 2013, “Cu privire la asigurarea măsurilor organizatorice şi a condiţiilor necesare pentru participarea Republicii Moldova la operaţiunea internaţională de menţinere a păcii din Kosovo”.
3. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr.  1037  din 20 decembrie  2013 privind iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului de participare a Republicii Moldova în operaţiunea KFOR şi aprobarea semnării acestuia
4. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1036 din 20 decembrie 2013 privind iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului financiar al Republicii Moldova în operaţiunea KFOR şi aprobarea semnării acestuia
5. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1038 din 20 decembrie 2013 privind iniţierea negocierilor asupra proiectului Acordului Tehnic între Ministerul Apărării al Republicii Moldova şi Ministerul Apărării al Republicii Italiene cu privire la furnizarea suportului logistic pentru participarea Armatei Naţionale a Republicii Moldova în Forţele Italiene în Unitatea de Comandă Multinaţională din Kosovo (KFOR) în timpul operaţiunii „Joint Enterprise” şi aprobarea semnării acestuia
  Astfel, prin participarea la această operaţiune, Republica Moldova va avea oportunitatea de a se manifesta în calitate de furnizor de securitate şi partener de încredere în menţinerea şi consolidarea păcii şi securităţii internaţionale. În contextul dat, menţionăm că la data de  8 martie, curent contingentul Armatei Naţionale a plecat în Kosovo, pentru a se alătura misiunii KFOR.     
6. Ministerul Apării a întreprins toate măsurile de rigoare în vederea îmbunătăţii gradului de transparenţă în procesul decizional, înregistrând următoarele realizări:

· publicarea şi actualizarea cu regularitate a informaţiei relevante cu privire la asigurarea procesului decizional participativ în rubrica „Transparenţa decizională” pe pagina web a MA; 

· introducerea unei sub-rubrici noi „Prevenirea corupţiei” în rubrica Infocentru, precum  şi informaţii noi cu privire la petiţii şi cu privire la Declaraţia de bună guvernare în rubrica ,,Documente online”;

· în cadrul Centrului mass-media militară a fost creată Secţia reţele de socializare. Noua unitate este responsabilă de plasarea informaţiei despre Armata Naţională pe reţelele de socializare Facebook, Youtube, Flickr; În acest fel are loc comunicarea cu societatea civilă, cu vizitatorii paginilor etc.;

· editarea Revistei „Militarii moldoveni – 10 ani în misiunile ONU”,  trecerea publicaţiei „Oastea Moldovei” de la formatul de ziar la revistă;

· organizarea cursurilor de instruire, vizitelor de familiarizare şi participarea la exerciţiile multinaţionale, şi anume: (1) Şcoala de informare în domeniul apărării (DINFOS) – SUA; (2) Cursul de relaţii publice în operaţiuni NATO (Germania); (3) Cursul de comunicare strategică (Turcia); 

·  participarea ofiţerilor de relaţii publice la exerciţiile multinaţionale: (1) Rapid Trident (Ucraina); (2) Mission Rehearsal Exercise (Germany); (3) Peace Shield (Moldova).

7. Pe parcursul perioadei de raportare,  Ministerul Apărării  a întreprins toate măsurile de rigoare în vederea  îndeplinirii adecvate şi eficiente a sarcinilor stabilite în Planul de acţiuni pentru o Guvernare Deschisă pe anii 2012-2013, pe segmentul său de responsabilitate, înregistrând următoarele realizări:

· deschiderea datelor guvernamentale cu caracter public prioritare pentru cetăţeni pe portalul guvernamental al datelor deschise www.date.gov.md. (16 seturi de date);

· integrarea serviciilor publice prestate cetăţenilor, în portalul guvernamental al serviciilor publice www.servicii.gov.md. Pe parcursul perioadei de la implementarea acestuia, Ministerul Apărării a integrat 6 servicii dintre care 5 sunt prestate în formă clasică, iar unu este prestat în formă electronică;

· implementarea Serviciului „Gestiunea electronică a documentelor” pentru Guvern în Ministerul Apărării şi Marele Stat Major al A.N (SIGEDIA) prin: (1) elaborarea Planului de implementare SIGEDIA; (2) elaborarea Schemei de circulaţie a documentelor în cadrul MA; (3) efectuarea studiului de fezabilitate al infrastructurii TI a Ministerului Apărării pentru implementarea SIGEDIA; 

· în contextul migrării serviciilor şi infrastructurii pe platforma guvernamentală MCloud: (1) a fost semnat Acordul de migrare, (2) a fost demarat proiectul-pilot cu privire la infrastructura de staţii de lucru virtuale în cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate, (3) a demarat migrarea platformei de învăţământ distribuit la distanţă; 

· publicarea on-line pe pagina web oficială a MA a tuturor anunţurilor complete de intenţie, a informaţiei cu privire la atribuirea şi semnarea contractelor în timp util şi cu posibilitatea de acces gratuit asigurată tuturor cetăţenilor;

· crearea a 23 conturi de poştă electronică guvernamentală pentru persoanele de decizie ale Ministerului Apărării şi Marelui Stat Major al A.N.;

· instruirea a 25 persoane în domeniul guvernării electronice, desfăşurarea întrevederii între reprezentanţii Centrului de Guvernare Electronică şi factorii de decizie ai Ministerului Apărării;

· participarea la activităţile desfăşurate în cadrul lunii securităţii cibernetice; desfăşurarea mesei rotunde pe tema „Apărarea cibernetică. Căi de realizare.” în cadrul Ministerului Apărării; participarea în cadrul grupului de lucru pentru elaborarea foii de parcurs a guvernului în domeniul securităţii cibernetice; participarea în cadrul conferinţei internaţionale cu tematica securităţii cibernetice;

· în contextul promovării principiilor unui guvern deschis a avut loc publicarea informaţiei privind transparenţa decizională pe site-ul Ministerului Apărării, precum şi pe site-ul www.particip.gov.md; utilizarea reţelelor de socializare pentru promovarea imaginii instituţiei;

· elaborarea Regulamentului de implementare a proiectului pilot a infrastructurii de staţii de lucru virtuale (VDI – Virtual Desktop Infrastructure);

· eficientizarea procesului de consultări publice, prin postarea pe platforma on-line www.particip.gov.md a documentelor de politici, proiectelor de acte normative, informaţiei cu privire la perioada şi formatul consultărilor publice, precum şi funcţionarii publici responsabili, etc.

